PARECER CONCLUSIVO DO GRUPO PRERROGATIVAS SOBRE OS
TRABALHOS DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
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Brasilia, 17 de setembro de 2021.

1. INTRODUCAO.

O presente trabalho tem por objetivo registrar a manifestacdo técnica do grupo
Prerrogativas, composto por juristas, profissionais e docentes da area juridica, acerca dos
trabalhos de apuracédo levados a efeito pela Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado
Federal sobre a acdo governamental no contexto da pandemia da Covid-19 (CPI da
Pandemia da Covid-19), nos anos de 2020 e 2021.

A elaboracdo deste parecer resulta de um requerimento dirigido pelo senhor
relator da CPI da Pandemia da Covid-19, senador Renan Calheiros, ao coordenador do
grupo, advogado Marco Aurélio de Carvalho, na sequéncia de consultas e apreciagoes
decorrentes de dialogo de Sua Exceléncia, o relator, com o advogado Anténio Carlos de

Almeida Castro, o Kakay, também integrante do Prerrogativas.

O pronunciamento do grupo Prerrogativas assinala a pertinéncia dos trabalhos de
apuracdo e coleta de provas empreendidos pela CPl no sentido de evidenciar o
cometimento, por agentes do Poder Executivo Federal e pelo proprio presidente da
Republica, de atos e omissGes de extrema gravidade, sob o ponto de vista juridico-
constitucional, na gestdo da salde publica ante a pandemia do Covid-19.

Nesse sentido, a CPI da Pandemia do Covid-19 do Senado Federal, sem sombra
de davida, desempenhou de modo exitoso a competéncia atribuida ao Congresso Nacional
pelo art. 49, inciso X, da Constituicdo da Republica, no sentido de concretizar a
fiscalizacdo e o controle das a¢des do governo federal. Os trabalhos da CPI, conduzidos
sob a presidéncia do senador Omar Aziz, exercitou com profundidade e abrangéncia os
poderes de investigacdo conferidos ao Poder Legislativo pelo art. 58, 8 3° da Constituicdo
da Republica, consubstanciando a elucidacdo dos fatos submetidos a sua investigacéo e
andlise, de modo a permitir a elaboragdo de conclusdes habeis a imputar as devidas

responsabilidades aos agentes publicos e a todos os demais envolvidos em atos ilicitos e



lesivos ao interesse publico, a ordem juridica, aos direitos fundamentais e a integridade

social.

No entendimento do grupo Prerrogativas, o legado do funcionamento da CPI da
Pandemia do Covid-19 do Senado Federal deve habilitar o encaminhamento da
responsabilizacdo civil e criminal dos infratores, por iniciativa do Ministério Publico,
além de respaldar a formulacdo de sugestdes de aperfeicoamento legislativo e
institucional, voltadas a inspirar a superacdo de deficiéncias e inadequacdes constatadas

em decorréncia de dbices ao enfrentamento dos desvios da atividade governamental.

O conjunto de provas reunido pela CPI, num esforco sem paralelo na historia do
pais, em termos de radiografar a administracdo da saude publica, revelando as suas
entranhas, num periodo de absoluta gravidade provocado pela pandemia da Covid-19,
possibilitou a corroboragdo de conclusbes juridicas derivadas da incidéncia do texto

constitucional e do sistema legal aos atos de gestdo apreciados.

Tal acervo probatério, concebido a partir do trabalho minucioso dos senadores e
senadoras integrantes da CPI da Pandemia do Covid-19, traduz uma série de violagoes a
normas e disposicGes contidas na Constituicdo da Republica. A Republica Federativa do
Brasil, na linha definida pelo Predmbulo constitucional, como um Estado Democratico
dedicado a assegurar o bem-estar da populacdo. Convém ainda destacar que o capitulo
dos direitos e deveres individuais e coletivos da Constituicdo proclama a inviolabilidade
do direito a vida (art. 5° caput), associado a nocdo essencial de que a saude seja
considerada um direito de todos e um dever do Estado, garantido mediante politicas que
visem a reducdo do risco de doenca e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos

para sua promocao, protecao e recuperacao (art. 196).

Por outro lado, a vasta coleta de provas propiciada pelos trabalhos da CPI
demonstrou, com riqueza de elementos, a ocorréncia de transgressfes aos principios da
administracdo publica, em suas diversas vertentes deduzidas no art. 37 da Constituicao.
Com efeito, no curso da pandemia da Covid-19, as autoridades do governo federal,
encabecadas pelo presidente da Republica, mediante reiteradas decisdes e condutas, de
indole ativa e passiva, ignoraram determinacoes legais, agiram em desconformidade com
o imperativo da moralidade administrativa, deterioraram a eficiéncia dos atos de governo,
impuseram um retrocesso brutal aos comandos da impessoalidade e deploraram 0s

designios da publicidade das ac¢Ges de gestdo governamental.



E preciso sublinhar que esses constantes e severos atentados a normas e preceitos
de natureza constitucional redundaram, consequentemente, na perpetracdo de
comportamentos tipificados como crimes de responsabilidade e crimes comuns, conforme
sera detalhado a seguir. Ou seja, a afronta nociva, paradoxal e subversiva aos ditames da
Constituicdo da Republica pelo presidente da Republica, por seus auxiliares do governo
e por outros agentes a eles vinculados, € objeto de inexoravel configuracdo, perceptivel
ndo somente diante do exame dos fundamentos constitucionais, como também pela
observancia de diplomas legislativos tais como a Lei do Impeachment (Lei n° 1.079/1950)

e 0 Codigo Penal.

A CPI da Pandemia do Covid-19 do Senado Federal trouxe evidéncias irrefutaveis
de que o presidente da Republica e diversos agentes do governo federal promoveram um
sério agravamento da calamidade publica inerente aos efeitos da crise sanitaria em nosso
pais. As provas produzidas pela CPI expem de modo pormenorizado o enredo fatidico
de negacionismo e irresponsabilidade governamental protagonizado por Jair Bolsonaro e
pelo seu governo. Ficaram decisivamente comprovados atos de cerceamento
injustificavel de medidas preventivas, mundialmente preconizadas por instituicbes como
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), tais como o distanciamento social, a restri¢do
de circulacdo e aglomeracdo de pessoas, 0 uso de mascaras faciais, a testagem, a
vacinacdo e o acatamento de recomendacgdes com base cientifica. Além disso, a postura
governamental de menosprezo a gravidade da doenca e de seu impacto no sistema
hospitalar cobrou seu pre¢o na disparada de casos de adoecimentos graves e mortes que
seriam evitaveis caso o Poder Executivo Federal houvesse agido a altura da
responsabilidade dos seus encargos administrativos basicos.

1. PRESSUPOSTOS FATICOS - PROVAS COLHIDAS PELA CPI.

A investigacdo conduzida pela CPI da Pandemia do Covid-19 do Senado Federal
procedeu a sistematizacdo de fatos relacionados a resposta titularizada pelo presidente da
Republica e seus mais importantes auxiliares e conselheiros em relagéo a calamidade
sanitaria. Nesse sentido, embora o chefe do Poder Executivo Federal tenha subscrito
medidas legais e decretos destinados a orientar o enfretamento da pandemia em bases

juridicamente coerentes, sua conduta subsequente se caracterizou pela desconstrucéo de



tais providéncias, chegando a ponto de estimular o boicote da observancia de tais

regramentos.

Disso resultou um incalculavel prejuizo a defesa da saude publica,
porporcionando as condic¢Bes sociais de maior disseminacdo do virus no pais, com o
colapso prolongado do sistema hospitalar, causando um volume de adoecimentos e
mortes muito superior aqueles que teriam sido verificados caso o governo federal
cumprisse de maneira estrita as expectativas constitucionais e legais em relacdo a sua

atuacéo.

Os depoimentos prestados a CPI pelos ex-ministros da Saude Luiz Henrique
Mandetta e Nelson Teich evidenciaram que o presidente da Republica intencionalmente
subtraiu a autonomia de autoridades sanitarias, obstaculizando os seus esforcos na gestdo
da pandemia de acordo com imperativos legais e cientificos. Movido pela alegacao de
uma falsa dicotomia entre o interesse econdmico de manutencdo das atividades do
comércio e da economia de um modo geral, com o pretexto de conservacao de empregos,
mesmo quando a contencdo dos contagios exigia maior prudéncia no convivio social, 0
presidente da Republica exp6s as politicas de prevencdo a Covid-19 a uma criminosa
sabotagem.

A CPI escancarou a postura notadamente irresponsavel da maior autoridade do
Poder Executivo Federal, marcada pela desconsideracdo da ciéncia, pela ironia sarcastica
e abjeta com o sofrumento humano, pela imprudéncia e negligéncia conscientes e pelo
estimulo a difusdo de informacdes falsas, sobretudo sobre uma suposta inofensividade do
virus, em torno da confiabilidade dos registros de 6bitos gerados pela doenca e a respeito

da pretensa eficacia de medicamentos desprovidos de credenciais cientificas.

Outro ponto crucial da insensata e delituosa conduta presidencial consistiu, de
acordo com as provas colacionadas pela CPI, no fomento da ilusdo de que os danos
causados pela pandemia deveriam ser enfrentados com uma estratégia de imunizacéao de
rebanho. De acordo com essa perigosa perspectiva, o presidente da Republica e seus
auxiliares proximos, inclusive o ex-ministro da Saude, general Eduardo Pazuello, além
dos integrantes do chamado “gabinete paralelo”, instancia clandestina montada para

respalda a citada campanha de desinformacao, estimularam a verséo segundo as pessoas



deveriam espontaneamente se expor ao virus, para que obtivessem imunizacao e, caso
adoecessem, fossem submetidas ao chamado “tratamento precoce”, consistente na
admistracdo de drogas sem eficécia cientificamente comprovada para o combate a Covid-
19. O intento seria alcangar um numero de infectados suficiente para debelar a propagacao
do virus diante de uma alta taxa social de imunizacdo, independentemente da aplicacédo
de vacinas. O problema oObvio desse sinistro plenajamento decorreu justamente da
explosdo de internacBes e mortes resultantes da exposi¢do das pessoas a contaminagao

com o virus.

A CPI comprovou que o lider do governo na Camara dos Deputados, deputado
Ricardo Barros, tomou parte dessa iniciativa, sustentando a desnecessidade do isolamento
social e preconizando a imunidade de rebanho. Na mesma linha caminharam o ministro
da Fazenda Paulo Guedes e o secretario de Politica Economica do Ministério da

Economia, Alfredo Sachsida.

A adocdo de medidas de precaucdo ante a pandemia foram solenemente
desprezadas pelas autoridades do governo federal, seguindo a trilha sinalizada pelo
presidente Jair Bolsonaro. Até mesmo o ministério da Salde, a partir da gestdo do general
Eduardo Pazuello se desviou significativamente de sua incumbéncia central em defesa da
integridade fisica e da vida da populacéo, passando a referendar os desatinos do chefe do
Poder Executivo, que assim agiu, deliberadamente, com o proposito de acular a sua base
de apoiadores fanéticos, ativistas do negacionismo cientifico. Os trabalhos da CPI
permitiram afirmar que o presidente da Republica conspirou sistematicamente contra as
medidas sanitarias ditadas pela ciéncia como reacao a pandemia, produzindo uma tragédia
de grandes proporcdes. Seu proselitismo de medicamentos sem eficidcia admitida
cientificamente, como a cloroquina e a ivermectina, sdo evidéncias incontornaveis que o
vinculam a a¢6es verdadeiramente criminosas, que reclamam consequéncias efetivas no

ambito juridico-institucional.

Outro traco indesculpavel na conduta presidencial durante a pandemia se
caracteriza pela afronta constante ao regular exercicio de outros poderes da Republica em
tutela a saude da populacao, como o Poder Judiciario. Ademais, Jair Bolsonaro criou
artificialmente uma crise com outras esferas da Federagdo, também em virtude do correto

e licito combate a pandemia que estados e municipios promoveram no ambito de seus



territorios.

A CPI demonstrou ainda que a situacao de descaso do governo federal ante 0s
graves efeitos da crise sanitaria gerada pela pandemia chegou ao seu apice com a
falta de oxigénio para o atendimento hospitalar na cidade de Manaus, no inicio de
2021, vitimando fatalmente um namero significativo de pessoas, devido a absoluta
caréncia de responsabilidade das autoridades do governo federal, no periodo em que
0 ministério da Saude era chefiado por Eduardo Pazuello, um militar sem a menor
capacidade técnica para compreender e enfrentar a situacdo pandémica. Em
depoimento a CPI, o ex-ministro Pazuello confirmou a participado direta do
presidente da Republica nas desastrosas tomadas de decis@o relacionadas ao caos

gue tomou conta do sistema hospitalar da cidade da Manaus naquelas semanas.

No que se refere a vacinagdo, os trabalhos da CPI da Pandemia da Covid-19
do Senado Federal ndo apenas revelaram o absurdo retardamento na aquisicéo de
insumos a vacinas, inclusive com o depoimentos de representantes dos laboratorios
famacéuticos que ofertaram por diversas vezes 0s imunizantes ao governo federal
braileiro, sem resposta tempestiva. Também serviu a CPI para abrir caixa-preta dos
negocios escusos tramados com a participagdo, aquiescéncia e tolerancia de
autoridades federais do Poder Executivo, inclusive do presidente da Republica, na
compra de vacinas com sobrepreco e comissdo irregular de venda, em flagrante

prejuizo ao interesse publico.

1. CRIMES DE RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

O acervo de provas produzido pelos trabalhos da CPI da Pandemia da Covid-19
do Senado Federal atestam a gravidade e antijuridicidade da atuacdo e dos
pronunciamentos temerarios e irresponsaveis do presidente da Republica, em carater
antagdnico e contraproducente aos esforgos de diversas instancias da Federacdo
vinculadas ao Sistema Unico de Salide (SUS) e aos servicos de prevencdo, atencio e
atendimento médico-hospitalar a saide da populacdo, em meio a grave disseminagdo em

territorio nacional da pandemia global do novo coronavirus (Sars-Cov-2), causadora da



doenca denominada COVID-19, constituindo postura de carater substancialmente
atentatorio ao bem-estar e a protecdo da vida e da salde de brasileiros e brasileiras, em
reiterado e perigoso menosprezo a gravidade da emergéncia de saude decretada pelo
préprio governo federal, no sentido de perpetrar intencional sabotagem das cautelas
sociais e medidas governamentais indispensaveis a contencéo dos efeitos devastadores de
uma catéastrofe sanitéria, sem considerar sequer as evidéncias traduzidas na escalada do

namero de diagndsticos e mortes associadas a pandemia no pais.

O esforco investigativo empreendido pelo Senado Federal, no exercicio de sua
competéncia fiscalizadora dos atos do Poder Executivo, consubstanciado nos resultados
alcancados pela CPI da Pandemia da Covid-19, faculta a analise da responsabilidade do
presidente da Republica pelo agravamento da crise sanitaria decorrente da disseminacao
do novo coronavirus em territorio nacional, viabilizando cogitar-se da ocorréncia de
crimes de responsabilidade catalogados na Lei n° 1.079/1950, de modo a habilitar a

instauracao de um processo de impeachment.

Desde a eclosdo da emergéncia de salde em escala mundial, o presidente da
Republica demonstrou absoluta auséncia de responsabilidade governamental e
capacidade de lideranca da nacdo, a mingua da necessaria exacdo ante as elevadas
exigéncias do periodo, no qual as incumbéncias presidenciais deveriam resguardar a
assisténcia aos cidadaos nos quesitos fundamentais relacionados a conservacdo da salde

e da vida.

Desde 31 de dezembro de 2019, a Organizacao Mundial da Satde (OMS) alertou
0s paises para o surgimento de uma nova enfermidade descoberta na provincia de Hubei,
na China. Em 30 de janeiro de 2020, a OMS reconheceu a existéncia de emergéncia de
salde publica de importancia internacional. A partir de entdo, autoridades de distintas
nacOes tém adotado medidas para conter o avango da doenga. Ato continuo, mesmo ainda
ser ter casos registrados da doenca, o Brasil aprovou a Lei n° 13.979/2020, que estipulou
medidas para enfrentamento da emergéncia sanitaria. Em 11 de marco de 2020, a OMS

declarou a existéncia de uma pandemia em escala global.

Contudo, desde que registrado o primeiro caso da COVID-19 no Brasil, em 26
de fevereiro de 2020, o Estado Brasileiro, em especial a Unido, por for¢ca de uma atitude

erratica e irresponsavel do Presidente da Republica, falhou conscientemente em prover a



assisténcia necessaria a populacdo, abdicando da sua tarefa precipua de articular,
coordenar e harmonizar nacionalmente as agdes de natureza preventiva e de atendimento,
além das medidas de orientacdo a sociedade e de fixacdo de padrdes de contencdo da
devastacdo humanitaria e sanitaria causada pela pandemia, acarretando um sério
agravamento da difusdo da doenca, que levou o pais a se tornar um dos principais focos

de disseminacdo do novo coronavirus.

Como se pbde verificar por meio das apuragbes da CPI, a deliberada e
injustificada inércia do Poder Executivo Federal fez com que fosse perdido um tempo
precioso na corrida para salvar vidas de milhares de brasileiros e diminuir as
contaminagOes e adoecimentos. Tal circunstancia redundou em uma explosdo de
subnotificacOes e na falta de clareza sobre as melhores politicas a serem formuladas pelos

agentes governamentais.

Os depoimentos de médicos, cientistas, epidemiologistas e especialistas a CPI
provam que de nada adiantaram os alertas dos riscos da inacdo do poder publico diante
da pandemia. A despeito do quadro tragico desenhado ja em meados do més de marco de
2020, o governo federal adotou posturas erraticas e o Presidente da Republica, ora
Denunciado, tornou-se responsavel pela completa auséncia de direcédo clara no combate
a pandemia. Converteu-se em auténtico sabotador das politicas publicas responsaveis e
prudentes na area de salude em nosso pais, justamente no momento mais delicado que a

salde publica enfrentou em toda a nossa historia.

AfirmacBes que minimizavam e até ridicularizavam o combate a pandemia
passaram a fazer parte da rotina da agenda presidencial, para espanto da comunidade
cientifica. Ndo bastasse isso, 0 presidente passou a se engajar na propaganda do uso da
hidroxicloroquina, da cloroquina e da ivermectina como medicamentos para o tratamento
da enfermidade, a despeito da existéncia de solidos estudos cientificos apontando a
ineficicia e os riscos associados a prescricdo indiscriminada de ambas. Determinou,
ainda, a produgédo em escala dos medicamentos pelo Exército Brasileiro, adquirindo os
insumos a preco exorbitante, em valor quase seis vezes superior ao pago pelo Ministério

da Saude em contrato firmado no ano de 2019.

Imprescindivel, por outro lado, fazer mencdo a peculiar situacdo de
vulnerabilidade a que foram expostas as populagdes tradicionais diante da situacdo de

pandemia. A omissdo em prover agdes de prevencdo e atendimento implicou o



adoecimento e morte de muitos membros desses grupos, a exemplo de indigenas

acometidos da Covid-19 sem contarem com tempestiva assisténcia medico-hospitalar.

Como consequéncia das omissdes do governo federal no curso da pandemia,
milhares de cidaddos e cidadas brasileiros foram vilipendiados em seus direitos
fundamentais. Teria sido necessaria uma agdo responsdvel e uma governanca
compenetrada, a altura do desafio. Os diversos poderes e as diversas esferas da Federacéo,
coordenados pela Unido, deveriam ter agido de forma conjunta, unificada e conforme o

texto constitucional.

Constata-se o0 desprezo do presidente da Republica por obrigagdes
constitucionais inscritas nos arts. 6° (que prevé a saude como direito social); 196 (que
estabelece a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo); 197 e 198 (que estatuem as acdes e 0s servicos de satde como de relevancia
publica, integrando uma rede regionalizada — com dire¢do Unica em cada esfera de

governo — e hierarquizada que, em sua totalidade, constituindo um sistema Unico).

A imposicdo de compromisso das autoridades publicas e do préprio Estado com
uma sociedade justa e solidaria, ademais, goza de extracdo constitucional, conforme o art.
3°, inciso |, do texto da nossa Constituicdo. Agir nessa direcdo é uma obrigacao basilar

do presidente da Republica.

Essa premissa se evidencia ainda mais ante a necessidade de protecédo ao direito
a saude, porquanto existem obrigacGes juridicas dos Estados de promoverem a
“prevencao e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras,
bem como a luta contra essas doengas” e de “criacdo de condi¢Ges que assegurem a
todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de enfermidade”, conforme
preconizado pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), em seu art. 12, (2), ce d.

Inequivoco, a luz de farta documentacéo e testemunhos coletados e produzidos
no ambito da CPl da Pandemia da Covid-19 do Senado Federal, que a conduta
presidencial exorbitou o campo estrito de discricionariedade administrativa no campo da

salde. Inameros dispositivos legais foram atropelados ou simplesmente ignorados pelo
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presidente da Republica e por autoridades que seguiram as suas insensatas diretrizes, em

infringéncia patente ao art. 37 da Constituicdo da Republica.

A publicidade dos atos administrativos sucumbiu com a constituicdo de uma
instancia clandestina, denominada “gabinete paralelo”, descortinada pela CPI, cuja

atuacdo se manteve a margem dos controles sociais e da atividade administrativa.

A impessoalidade igualmente foi aniquilada, haja vista a utilizacdo dos poderes
do cargo de presidente da Republica para o favorecimento de interesses de aliados
politicos, assim como para a nutricdo com objetivos pessoais de uma horda de fanaticos
negacionistas, em seguidas manifestaces contrarias as medidas preventivas no campo

sanitario.

Além disso, a eficiéncia da gestdo publica restou inteiramente derruida, langando
0 pais a0 vexaminoso posto de uma das nacdes mais castigadas com adoecimentos e
mortes na pandemia, a despeito de contar o Brasil com uma invejavel estrutura publica
de salde (SUS), que poderia ter obtido resultados bem mais positivos, ndo fosse o
retardamento criminoso da testagem e da aquisi¢do de insumos essenciais, Coo 0Xigénio

e vacinas.

N&o bastasse semelhantes desacertos, inaceitaveis na esfera da administracédo
publica, os trabalhos da CPl do Senado trouxeram ao conhecimento da sociedade a
ocorréncia escandalosa de violacdes a moralidade administrativa, com a manipulacdo
vergonhosa da compra da vacinas, implicando em potencial beneficio indevido a setores
privados, vinculados ao governo federal, com suspeita de aproveitamento de recursos por
autoridades, circunstancia que, apesar de levada ao conhecimento do presidente da
Republica por um parlamentar (deputado federal Luis Miranda), ndo resultou na adocéo
das providéncias devidas. A marcha dessas apuracdes prossegue, sobretudo em relacédo
aos contratos firmados entre a Precisa Medicamentos e a Barath Biotech para o
fornecimento da vacina indiana Covaxin ao Ministério da Salde, uma vez que tem havido

resisténcia na apresentacdo de documentos a CPI pelas partes envolvidas.

Outro grave problema € a baixa execugdo por parte da Unido do orgamento
aprovado para combate a pandemia. Segundo especialistas do Instituto de Estudos
Socioeconémicos, 0 Governo Federal retém 60% do orcamento de emergéncia aprovado
pelo Congresso contra pandemia, provocando falta do auxilio emergencial até recursos

para hospitais.
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A marcha acelerada e muitissimo mais letal da pandemia da Covid-19 no Brasil,
escandalosamente, foi uma fria e criminosa escolha politica do presidente da Republica,
que ignorou orientagcdes € compromissos com a ci€éncia € com o engajamento em
diretrizes de organismos internacionais formalmente internalizadas no Ordenamento

Juridico brasileiro.

O presidente da Republica, em sua aterradora linha de atuagdo, reagiu com
indescritivel falta de responsabilidade diante da grave desordem na saude e na economia
nacionais. Passou a atacar autoridades, esferas do poder e entes da federacdo por sua
correta implementacdo de politicas de prevengdo e respostas fundamentadas em bases
cientificas. Agiu o mandatario para subtrair deliberadamente os mecanismos de

intervengao eficaz do Estado na pandemia.

Consideradas as evidéncias decorrentes da investigacdo desenvolvida em termos
exaustivos e concludentes pela CPI da Pandemia da Covid-19 do Senado Federal, ndo
havera como arredar-se da conclusdo de ter havido a perpetracdo, pelo presidente da
Republica Jair Bolsonaro, de crimes de inimeros crimes responsabilidade tipificados na
Lei n°1.079/1950.

E preciso registrar, a partir do longo e minucioso relato de impiedosas lesdes ao
exercicio de direitos politicos, individuais e sociais, provocadas por atos deploraveis do
presidente da Republica, identificaveis de acordo com as apuracfes da CPI, que tais
condutas configuram, inegavelmente, crimes contra o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais, tipificados no art. 7°, incisos 5 e 9, da Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950. Os abusos de poder foram praticados pelo préprio presidente da Republica e por
seus Ministros de Estado, além de diversos outros subordinados seus, estes agindo sob
determinac@es da autoridade maxima ou fomentados por seus eloguentes e irresponsaveis
gestos, desacertadas convocacgdes e infames orientacdes. Tais reiteradas configuracdes
delituosas, no que se refere as referidas autoridades subordinadas ao chefe de Estado e de
Governo, comprovadamente careceram da devida desautorizagdo, sendo, ao reverso,
toleradas e até mesmo estimuladas pelo presidente da Republica. Por outro lado, ressai a
observagdo de uma temeraria concretizacao, por parte do Chefe de Governo, do intento
criminoso de degradar a ordem social, desarticulando instituices e estruturas estatais

voltadas a sua promocéo de acordo com os rumos tragados pelo texto constitucional.
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Outro relevante aspecto diz respeito aos crimes contra a segurancga interna
cometidos pelo presidente da Republica, ao fazer periclitar, irresponsavelmente, politicas
publicas cruciais a defesa da vida e da incolumidade fisica dos seus concidad&os,
ofendendo predicados minimos da prudéncia governamental, a ponto de incidir nas
previsdes arroladas no art. 8°, incisos 4, 5, 7 e 8 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.
As investigacOes desenvolvidas pela CPIl do Senado Federal demonstram ter havido o
mais vil menosprezo do presidente da Republica, por meios tacitos ou expressos, a
diversas disposicOes de leis federais de ordem publica, sempre em prejuizo ao interesse
geral e ao bem comum. Em semelhante e lastimavel comportamento, ficou exposta no
ambito da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em tintas fortes, a omisséo negligente e
leviana do chefe de Estado, ao descumprir sua obrigacdo legal de tomar providéncias
determinadas por leis federais, no condizente a sua inexecuc¢do e descumprimento. Nesse
capitulo de infracGes severas legais, é imprescindivel arrolar a reiterada ocorréncia de
pronunciamentos temerarios e irresponsaveis do presidente da Republica, de carater
antagoénico e contraproducente ao esfor¢co do Ministério da Salde e de diversas instancias
da Federacdo vinculadas ao Sistema Unico de Satde (SUS) e aos servigos de prevencao,
atencdo e atendimento médico-hospitalar a saide da populacdo, em meio a grave
disseminacdo em territério nacional da pandemia global do novo coronavirus (Sars-Cov-
2), causadora da doenga denominada COVID-19, que superou, em setembro de 2021, a

catastrofica marca de cerca de 21 milhdes de infectados e 580 mil mortos no Brasil.

Incorreu, ademais, o presidente da Republica, conforme o quanto provado nas
diligéncias e testemunhos prestados perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Senado Federal, em figurinos legais que o implicam dramaticamente na pratica de crimes
contra a probidade na administracdo, conforme o art. 9, incisos 3, 4, 5 e 7, da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950. Sua postura em relacdo aos atos insensatos e desatinados
levados a efeito por inumeros subordinados jamais esteve a altura da responsabilidade do
cargo que ocupa. A repetida e progressiva escalada de descuidos e atos contraproducentes
dessas autoridades, em desalinho com a Constituigdo e com a regularidade funcional de
seus postos contou ndo apenas com o beneplécito presidencial, sendo também com seu
incentivo, o que perfaz com absoluta suficiéncia o tipo criminal. N&o obstante, e a titulo
de agravamento dessa conduta deletéria, o presidente da RepuUblica ignorou
explicitamente disposicGes expressa da Constituicdo da Republica, ao expedir ordens e

fazer requisicOes em contrariedade aos termos normativos da Lei Maior. Praticou ainda
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grave violacdo ao principio republicano e ao mandamento constitucional da
impessoalidade no exercicio da administracdo publica, mediante a utilizacdo de poderes
inerentes ao cargo com o propdsito reconhecido de concretizar a espuria obtencdo de
interesses de natureza pessoal. E ndo bastassem essas demonstraces inequivocas de
afastamento da probidade em seu procedimento como autoridade maxima do Poder
Executivo Federal, o mandatério abusa de posturas completamente incompativeis com a

dignidade, a honra e o decoro do cargo presidencial.

Prosseguindo na descricdo do extenso rol de crimes de responsabilidades
cometidos pelo presidente da Republica, torna-se indispensavel apontar a sua negligéncia
ante a conservacao do patrimdnio nacional, que vem a consubstanciar crimes contra a
guarda e legal emprego dos dinheiros pablicos, cujo tipo emana do art. 11, inciso 5, da
Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950. Tal conduta delituosa se afigura perceptivel ante a
ma gestdo da pandemia do novo coronavirus (Sars-Cov-2), causador da doenca
denominada Covid-19. E notorio e reconhecido que no contexto da calamidade publica
resultante da pandemia, o presidente da Republica dedicou recursos publicos a
medicamentos sem eficacia comprovada, abstendo-se de executar um plano de
comunicagdo minimamente eficaz que estimulasse a observancia de medidas de
contenc¢do e prevencao do contagio da doenca, tais como o uso de méascaras faciais e o
respeito ao distanciamento social, além do esclarecimento quanto a inconveniéncia de

aglomeracoes.

Considerando tais delimitacdes de conduta ante os figurinos legais apontados, o
relatdrio final da CPI da Pandemia da Covid-19 no Senado Federal havera de considera-
las, no sentido de dar o encaminhamento préprio previsto no art. 85 da Constituicdo da
Republica e na Lei n® 1.079/1950, de modo a permitir a deflagracdo do correspondente
processo de impeachment do presidente da Republica Jair Bolsonaro.

IV. CRIMES COMUNS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Além do cometimento de crimes de responsabilidade, emergentes da analise do
acervo probatdrio obtido pela CPI da Pandemia da Covid-19 do Senado Federal, cumpre

consignar a ocorréncia de crimes comuns pelo presidente da Republica em decorréncia
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de decisdes, pronunciamentos e omissdes no contexto da crise sanitarias sem precedentes

enfrentada pelo pais.

Examinadas as condutas do presidente da Republica, devidamente comprovadas
pelo acervo de provas apuradas pela CPl do Senado, se afigura pertinente o
enquadramento do presidente da Republica em tipos penais de acordo com os quais deve
ser processado por crimes comuns previstos no Titulo | da Parte Especial do Codigo Penal
(Capitulo 111 — “Da periclitagdo da vida e da satide); no Titulo VIII da Parte Especial do
Caodigo Penal (Capitulo I — “Dos crimes de perigo comum” ¢ Capitulo III — “Dos crimes
contra a saude publica”); no Titulo IX da Parte Especial do Cdodigo Penal (Capitulo I —
“Dos crimes praticados por funcionario publico contra a administragao publica em geral”)
e tipificados no art. 132 (“Perigo para a vida ou satide de outrem”); art. 257 (“Subtracao,
ocultacdo ou inutilizacdo de material de salvamento™); art. 267 (“Causar epidemia,
mediante a propagagdo de germes patogénicos”); art. 268 (“Infra¢do de medida sanitaria
preventiva”); art. 315 (“Emprego irregular de verbas ou rendas publicas™); e art. 319

(“Prevaricagao™).

A conjuncdo dos elementos deduzidos pela CPI na extensa apuracdo fatica
realizada em ambito parlamentar, exprime a perpetracdo de diversos crimes catalogados
na Parte Especial do Codigo Penal brasileiro pelo presidente da Republica. As imputacdes
delituosas referem-se, nos termos do art. 13 do Codigo Penal, a acdes e omissdes que
vinculam a sua conduta ao tragico resultado que cobra seu preco em vidas humanas, além
de, perversamente, frustrar as esperancas da populacdo numa redencdo consubstanciada
na tempestiva aplicacdo da vacina. As gravissimas aces e omissdes do Presidente da
Republica ndo deixam margem a duvidas quanto a infamia de sua postura, bem como em

relacdo ao carater delituoso de que se revestem.

Eis os dispositivos do Cdédigo Penal nos quais o atual ocupante da Presidéncia
da Republica deve ser enquadrado, haja vista os atos temerarios, irresponsaveis e

criminosos por ele praticados, consoante a descri¢cdo pormenorizada acima empreendida:

“Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente”

()

Art. 257 - Subtrair, ocultar ou inutilizar, por ocasido de incéndio, inundacéo,

naufragio, ou outro desastre ou calamidade, aparelho, material ou qualquer
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meio destinado a servigo de combate ao perigo, de socorro ou salvamento; ou

impedir ou dificultar servigo de tal natureza”

()

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacéo de germes patogénicos.

()

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir

introdugdo ou propagag¢do de doenga contagiosa”

()

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida

em lei:

()

“Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
praticd-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou

sentimento pessoal”

Tendo em vista os danos de larga escala e frende repercussédo causados
pelas condutas criminosas acima descritas, convém que o relatério final da CPI da
Pandemia da Covid-19 no Senado Federal promova o devido encaminhamento das
conclusdes relacionadas ao enquadramento da conduta do presidente da Republica Jair
Bolsonaro nos tipos acima, previstos no Codigo Penal, de acordo com o disposto no art.
86 da Constituicdo da Republica.

V. CONCLUSAO.

De acordo com os elementos acima trazidos, ficam registradas as consideragdes
elaboradas de maneira conjunta pelos juristas, profissionais do Direito e professores
universitarios da area juridica que integram o grupo Prerrogativas, de forma a consolidar
inimeros pronunciamentos divulgados pelo coletivo nos ultimos meses, levando em
conta o primoroso trabalho de investigacdo e produgdo de provas protagonizado pela

Comissao Parlamentar de Inquérito da Covid-19 do Senado Federal.

O grupo Prerrogativas coloca-se a disposicdo da CPl para apresentar o
aprofundamento dos temas desenvolvidos neste parecer, caso haja conveniéncia. Da

mesma forma, caso a CPl deseje apresentar alguma proposicdo de lege ferenda,
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consubstanciada em anteprojetos de lei voltados ao aperfeigoamento institucional
necessario a correcdo das deformacgdes constatadas a partir da apuracdo dos fatos,
igualmente o grupo Prerrogativas oferece a capacidade técnica dos seus integrantes como

colaboracéo para a boa execucgdo dessa eventual tarefa.

O pronunciamento do grupo Prerrogativas destaca o monumental trabalho de
corroboracéo de indicios de irregularidades que advém dos esforcos da CPI. A construgédo
I6gica das circunstancias dos fatos apurados, combinada com a indicacao dos seus autores
e responsaveis, envolvendo autoridades do Poder Executivo Federal e o proprio

presidente da Republica, emerge de maneira convincente e juridicamente sélida.

O préximo passo consiste na imputacdo das responsabilidades cabiveis aos
agentes publicos e a todos os demais envolvidos em atos ilicitos e lesivos ao interesse
publico, a ordem juridica, aos direitos fundamentais e a integridade social.

O grupo Prerrogativas expressa a sua conclusdo de que a CPI da Pandemia do
Covid-19 do Senado Federal concebeu os fundamentos suficientes a responsabilizacdo
civil e criminal dos infratores, devendo ainda inspirar a concretizagcdo de aprimoramentos
normativos. A conversao das investigacdes num magnifico acervo de provas materializa
um feito historico admirdvel do parlamento brasileiro e servird a abrir caminhos a
superacédo da severa crise institucional experimentada pela nossa democracia. Trata-se de
uma valiosa oportunidade de evolucao dos padrdes politicos e administrativos que ndo

deve ser desperdicada.

Brasilia, 17 de setembro de 2021.
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